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VSEOBECNY KOMENTAR ¢. 2 (2002)

Uloha nezavislych narodnych institucii pre Pudské prava
v podpore a ochrane prav diet’at’a

1. Clanok 4 Dohovoru o pravach dietata pozaduje od §tatov, ktoré st zmluvnou stranou
dohovoru (d’alej len ,Staty), aby ,prijali vSetky potrebné legislativne, administrativne a iné
opatrenia na uplatnenie prav uznanych vtomto dohovore“. Nezavislé narodné institicie pre
Pudské prava (NHRI - national human rights institutions) predstavuju vyznamny mechanizmus
podpory azabezpecenia Vykonavania dohovoru a Vybor pre prava dietata posudzuje
zriad'ovanie takychto orgdnov Vramci zaviazku prijatého Statmi pri ratifikacii zabezpecit
vykonéavanie dohovoru a podporovat’ vSeobecné uznavanie prav deti. V tejto suvislosti vybor
uvital zriadenie NHRI, funkcii detskych ombudsmanov/detskych komisarov a obdobnych
nezavislych organov na podporu a monitorovanie vykondvania dohovoru v mnohych statoch.

2. Vybor vydal tento vSeobecny komentar preto, aby podporil Staty v zriadovani
nezavislych institGcii na podporu a monitorovanie vykonavania dohovoru aaby im v tejto
stvislosti pomohol vypracovanim zakladnych prvkov takychto institucii a ¢innosti, ktoré by mali
tieto inStiticie vykonavat. Vybor vyzyva §taty, ktoré uz maju takéto inStitucie zriadené, aby
prehodnotili ich Statat a posudili efektivnost’ podpory a ochrany prav deti podla Dohovoru
0 pravach dietat’a a inych suvisiacich medzinarodnych dokumentov.

3. Svetova konferencia 0 'udskych pravach, ktora sa konala v roku 1993, vo Viedenskej
deklaracii a Akénom plane potvrdila ,, ... vyznamnu a konStruktivnu tlohu, ktort zohravaju
narodné inStitcie pri podpore a ochrane l'udskych prav* apodporila ,, ... zriadovanie

a posiliiovanie narodnych institacii“. Valné zhromazdenie a Komisia pre l'udské prava
opakovane vyzvali Kk zriadovaniu narodnych institacii pre ludské prava, pricom zdoraznili
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skuto¢nost’, akti vyznamnt ulohu zohravaja NHRI pri podpore aochrane l'udskych prav
a zvySovani verejnej informovanosti o tychto pravach. Vo svojich vSeobecnych usmerneniach
k periodickym spravam vybor pozaduje, aby $taty poskytovali informacie o0 ,,vSetkych
nezavislych organoch zriadenych na t&ely podpory a ochrany prav deti ..., * a preto sa neustale
zaobera touto otazkou v rdmci svojich diskusii so Statmi.

4, NHRI by sa mali zriadovat' v sulade so zasadami suvisiacimi so Statitom narodnych
institacii na podporu a ochranu l'udskych prav (,,Parizske principy*), ktoré boli prijaté Valnym
zhromazdenim v roku 1993% a navrhnuté Komisiou pre ludské prava v roku 1992.3 Tieto
minimélne normy poskytuju usmernenie tykajuce sa zriad'ovania, kompetencii, zodpovednosti,
zloZenia, vratane pluralizmu, nezavislosti, metdod cinnosti a kvazisidnych aktivit takychto
narodnych orgénov.

5. Hoci dospeli a deti rovnako potrebuju nezavislé NHRI na ochranu ich l'udskych prav, pre
zabezpecenie toho, aby sa 'udskym pravam deti venovala osobitnd pozornost, existuju d’alSie
zdovodnenia. Patri sem skutocnost, ze deti st zdovodu svojej etapy vyvoja mimoriadne
zranitelné v suvislosti s poruSovanim l'udskych prav; ich nazory sa este stale len zriedkavo beru
do tvahy; vacsina deti nemoze volit’ a nemoze zohravat’ zmysluplna tlohu v politickom procese,
ktory urcuje reakcie vlad na l'udské prava; deti ¢elia vyraznym problémom pri vyuZzivani systému
sudnictva na ochranu ich l'udskych prav alebo pri hl'adani napravy v pripade porusenia ich prav;
a pristup deti k organizaciam, ktoré mézu chranit’ ich prava, je vo vSeobecnosti obmedzeny.

6. V mnohych Statoch boli zriadené funkcie odbornych nezavislych inStitiicii pre 'udské
prava deti a ombudsmanov alebo komisarov pre prava deti. Tam, kde maji obmedzené zdroje
a prostriedky, sa musi venovat pozornost zabezpeceniu toho, aby sa dostupné zdroje
a prostriedky vyuzivali ¢o najefektivnejSie na podporu a ochranu l'udskych prav vsetkych osob,
vratane deti, a v tejto stvislosti pravdepodobne najlepsi pristup predstavuju vSeobecné NHRI
S osobitnym zameranim na deti. VSeobecné NHRI by mali vo svojej Struktare zahfnat' bud’
identifikovate'ného komisara Specificky zodpovedného za prava deti alebo Specialnu sekciu ¢i
utvar zodpovedny za prava deti.

7. Podl'a nazoru vyboru, kazdy Stat potrebuje nezavisli institiciu pre l'udské prava so
zodpovednost'ou za podporu a ochranu prav deti. Hlavnym zdujmom vyboru je, aby inStiticia,
nezavisle od svojej formy, bola schopnd nezavisle a efektivnhe monitorovat, podporovat
a chranit’ prava deti. Je dolezité, aby sa podpora a ochrana prav deti stala ,stredobodom
pozornosti a aby vSetky institicie v krajine zaoberajuce sa 'udskymi pravami v tejto suvislosti
spolupracovali.

Mandat a pravomoci

8. NHRI by mali byt podl'a moZnosti zakotvené Ustavou a musia mat’ aspon legislativny
potrebny na podporu a ochranu l'udskych prav, zahfiiajic Dohovor o pravach diet’at’a, jeho opcné
protokoly a d’alie suvisiace medzinarodné dokumenty o l'udskych pravach — ¢im sa efektivne
pokryja Tudské prava deti, predovSetkym ich obcianske, politické, ekonomické, socialne
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a kultarne prava. Pravne predpisy by mali obsahovat’ ustanovenia stanovujuce osobitné funkcie,
pravomoci a povinnosti tykajuce sa deti spojené s Dohovorom o pravach dietat’a a jeho opénymi
protokolmi. Ak bola NHRI zriadena pred vznikom Dohovoru alebo bez toho, aby ho vyslovne
uplatiovala, je potrebné prijat’ nevyhnutné opatrenia, vratane prijatia alebo zmeny a doplnenia
pravnych predpisov, na zabezpeCenie stiladu mandatu inStitucie so zasadami a ustanoveniami
Dohovoru.

9. NHRI by sa mali udelit’ také pravomoci, aké st potrebné na to, aby mohli efektivne
uplatnovat’ svoj mandat, vratane pravomoci vypocut’ ktorikol'vek osobu alebo ziskat’ akékol'vek
informacie a dokumenty potrebné pre posudenie situdcie podliehajuce ich kompetencii. Tieto
pravomoci by mali zahfiiat’ podporu a ochranu prav vsetkych deti podliehajucich sudnej
pravomoci Statu, ato nielen vo vztahu k Statu, ale aj vo vztahu k prisluSnym verejnym
a sukromnym subjektom.

Proces zriad’ovania

10. Proces zriadovania NHRI by mal byt konzulta¢ny, inkluzivny a transparentny,
iniciovany a podporovany na najvyssej vladnej urovni a mal by zahfiat’ vSetky suvisiace prvky
Statu, zakonodarnych organov a obcianskej spolo¢nosti. Aby sa zabezpecila nezavislost NHRI
aich efektivne fungovanie, musia mat primerani infrastrukturu, financovanie (vratane
financovania S$pecificky ur¢eného pre prava deti v ramci vSeobecnych institucii), pracovnikov,
priestory a oslobodenie od takych foriem finan¢nej kontroly, ktoré by mohli vplyvat’ na ich
nezavislost'.

Zdroje

11. Hoci vybor uznéva, Ze ide o vel'mi citlivli problematiku a Ze Staty pracuju s rozlicnymi
uroviiami hospodarskych zdrojov, domnieva sa, Zze je povinnostou Statov na ziklade ¢lanku 4
Dohovoru poskytovat’ narodnym instituciam pre I'udské prava dostatocné financné zabezpecenie
pre ich ¢innost’. Ak narodné institucie nebudi mat prostriedky na efektivne uplatilovanie svojich
pravomoci, ich mandaty a pravomoci stratia vyznam alebo uplatiiovanie pravomoci bude
obmedzené.

Pluralitné zastupenie

12. NHRI by mali zabezpecit, aby ich zloZenie predstavovalo pluralitné zastipenie
rozlicnych prvkov obcianskej spolo¢nosti zainteresovanych na podpore a ochrane 'udskych prav.
Mali by sa usilovat predovSetkym o ucast: mimovladnych organizicii zaoberajucich sa
Pudskymi pravami, bojom proti diskrimindcii a pravami deti, vratane detskych a mladeznickych
organizacii; odborovych zvézov; spoloCenskych a profesijnych organizacii (lekarov, pravnikov,
novinarov, vedcov, atd’.); univerzit a odbornikov, vratane odbornikov na prava deti. Vlddne
utvary by mali vykondvat’ len poradenski ulohu. NHRI by mali uplathovat vhodné
a transparentné prijimacie postupy, vratane otvoreného a sut'azivého vyberového postupu.
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Zabezpecenie napravnych prostriedkov v pripade porusenia prav deti

13. NHRI musia mat’ pravo posudzovat’ staznosti jednotlivcov a peticie a viest' prislusné
vySetrovania, vratane staznosti podanych v mene deti alebo priamo det'mi. Aby mohli efektivne
viest' takéto vySetrovania, musia mat pravo predvolavat a vypocuvat svedkov, pristup
K prislusnym dokaznym materidlom a pristup do napravnych zariadeni. Okrem toho sl povinné
zabezpecit, aby sa detom poskytli efektivne napravné prostriedky — nezavislé¢ poradenstvo,
obhajoba a postupy pri podavani staznosti — Vv pripade akéhokol'vek porusenia ich prav. NHRI
mozu pripadne zabezpecit’ sprostredkovanie a vyrieSenie staznosti zmierom.

14, NHRI by mali mat’ prdvo pomahat' detom v predkladani ich pripadov sudu, vratane
a) predkladania pripadov tykajucich sa deti v mene NHRI ab) vystupovania pred sidom
s ciel'om informovat’ sid o poruseni l'udskych prav v danom pripade.

Dostupnost’ a acast’

15. NHRI by mali byt geograficky a fyzicky dostupné pre vSetky deti. V zmysle ¢lanku 2
Dohovoru by sa mali proaktivne usilovat’ o svoju dostupnost pre vSetky skupiny deti,
predovSetkym pre najzranitelnejSie a znevyhodnené skupiny, ako st (okrem inych) deti
V pestunskej starostlivosti alebo v napravnych zariadeniach, deti z0 skupin mensinového alebo
povodného obyvatel'stva, deti so zdravotnym postihnutim, deti zijuce v chudobe, deti uteCencov
a migrantov, deti z ulic a deti s osobitnymi potrebami v takych oblastiach, ako je kulttra, jazyk,
zdravotnd starostlivost’ a vzdelavanie. Pravne predpisy o NHRI by mali obsahovat pravo
indtiticie na pristup k podmienkam stkromia dietata vo vSetkych formach alternativne;j
starostlivosti a do vsetkych institicii, v ktorych sa nachadzajt deti.

16. NHRI musia zohravat kI'i€ovl ulohu v oblasti podpory reSpektovania nazorov deti
vladou a celou spolo¢nost’ou vo vSetkych otazkach, ktoré sa deti tykaju, ako to uvadza ¢lanok 12
Dohovoru. Tato vSeobecna zasada by sa mala vztahovat’ na zriad’ovanie, organiziciu a ¢innost’
narodnych institicii pre 'udské prava. InStiticie musia zabezpecit, aby mali priamy kontakt
s detmi a aby boli deti vhodnym spo6sobom zapojené do ich ¢innosti a do konzultacii. Mohli by
sa napriklad vytvorit’ detské rady ako poradné organy pre NHRI, ktoré by ul'ah¢ili ucast’ deti
v oblastiach, ktoré sa ich tykaju.

17. NHRI by mali navrhnit' osobitne prispdsobené konzultacné programy a ndzorné
komunikacné stratégie, ktorymi sa zabezpe¢i plny sulad s ¢lankom 12 Dohovoru. Mali by sa
stanovit’ vhodné sposoby, akymi m6Zu deti komunikovat’ s institiciou.

18. NHRI musia mat pravo priamo, nezdvisle asamostatne informovat verejnost
a parlamentné organy o stave prav deti. V tejto suvislosti musia $taty zabezpecit, aby sa kazdy
rok konala v parlamente diskusia, ktora poskytne poslancom prilezitost’ diskutovat’ o praci NHRI
V oblasti prav deti a 0 dodrziavani Dohovoru Statom.
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Odporucané ¢innosti

19. Dalej uvadzame indika¢ny, ale nie vy&erpavajici, zoznam typov &innosti, ktoré by mali
NHRI vykonavat’ v stvislosti s uplatiovanim prav deti na zdklade vSeobecnych zdsad Dohovoru.

Mali by:

a)

b)

f)

9)

h)

)

vysetrovat’ vSetky pripady porusenia prav deti na zéklade st'aznosti alebo zo
svojej vlastnej iniciativy, v rdmci svojho mandatu;

vykonévat prieskumy v otazkach tykajucich sa prav deti;

pripravovat’ a zverejiiovat’ stanoviska, odporicania a spravy, bud na Zziadost
vnutrostatnych organov alebo zo svojej vlastnej iniciativy, v stvislosti
s akymikol'vek otazkami tykajicimi sa podpory a ochrany prav deti;

kontrolovat’ primeranost a efektivnost pravnych predpisov a postupov
V suvislosti S ochranou prav deti;

podporovat’ zostladenie vnutroStatneho pravneho poriadku, prdvnych predpisov
a postupov s Dohovorom o pravach dietat’a, jeho opénymi protokolmi a d’al$imi
medzindrodnymi dokumentmi o ludskych prévach tykajucimi sa prav deti
a podporovat’ ich efektivne vykonavanie, okrem iné¢ho aj prostrednictvom
poskytovania poradenstva vo vyklade auplatiovani Dohovoru verejnym
a sukromnym subjektom;

zabezpecit', aby tvorcovia vnutroStatnej hospodarskej politiky zohl'adiiovali prava
deti pri zostavovani a hodnoteni vnutrostatnych hospodarskych planoch a planoch
rozvoja;

kontrolovat’ a podavat’ spravy o tom, ako vlada uplatiiuje prava deti a monitoruje
ich stav, wusilujuic sa o zabezpecenie primeraného zostavovania Statistik
a pravidelného zhromazd’ovania d’alSich informécii na ucely urcenia toho, €o sa
eSte musi urobit’ pre prava deti;

podporovat’ ratifikdciu vSetkych suvisiacich medzinarodnych dokumentov
0 l'udskych pravach alebo pristupovanie k nim;

v stilade s ¢lankom 3 Dohovoru, ktory poZaduje, aby najlepSie zdujmy deti boli
prvoradymi vo vSetkych aktivitach , ktoré sa ich tykaju, zabezpecit, aby sa ucinky
pravnych predpisov a politik na deti starostlivo posudzovali od ich vyvoja po
vykonévanie;

v zmysle ¢lanku 12 zabezpecit, aby boli vyjadrované a vypocuté nazory deti
v otazkach tykajicich sa ich Tudskych prav apri definovani problémov
stivisiacich s ich pravami;
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K)

P)

q)

B

obhajovat’ apodporovat zmysluplni ucast mimovladnych organizacii
zaoberajucich sa pravami deti, vratane organizacii tvorenych samotnymi det'mi,
na tvorbe vnutroStaitnych pravnych predpisov a medzinarodnych dokumentov
tykajucich sa problematiky vplyvajicej na deti;

podporovat’ verejné porozumenie a informovanost’ o vyzname prav deti a na tento
ucel uzko spolupracovat’ s médiami a vykonavat’ alebo sponzorovat’ vyskumné
a vzdelavacie aktivity v tejto oblasti;

v sulade s ¢lankom 42 Dohovoru, ktory od Statov pozaduje, aby ,,vhodnymi
aucinnymi prostriedkami podrobne oboznamili s principmi a ustanoveniami
Dohovoru dospelych aj deti®, podrobne oboznamit’ vladu, verejné organy a Siroka
verejnost’ s ustanoveniami Dohovoru a monitorovat’ spdsoby, akymi §tat plni
V tejto suvislosti svoje zavizky;

pomahat’ pri formulovani vzdelavacich, vyskumnych a integracnych programov
tykajucich sa prav deti na Skolach, univerzitach a v odbornych kruhoch;

zabezpecovat’ vzdelavanie v oblasti l'udskych prav Specificky zamerané na deti (a
podporovat’ chapanie vyznamu prav deti vSeobecnou verejnost’ou);

obhajovat’ v stidnych konaniach prava deti v State alebo poskytovat’ detom pravnu
pomoc;

ak je to vhodné, podiel’at’ sa na sprostredkovacich a zmierovacich postupoch pred
predkladanim pripadov stidom,;

vo vhodnych pripadoch poskytovat’ sidom odborné poradenstvo v oblasti prav
deti ako amicus curiae alebo sprostredkovatel’;

v stlade s ¢lankom 3 Dohovoru, ktory od Statov pozaduje ,,zabezpe€enie toho,
aby inStitucie, sluzby a zariadenia zodpovedné za starostlivost’ alebo ochranu deti
zodpovedali Standardom stanovenym prisluSnymi orgdnmi, predovSetkym
v oblastiach bezpec¢nosti, zdravia, v poéte a kvalifikovanosti ich personalu, ako aj
prislusného dozoru®, vykonavat’ navstevy napravnych zariadeni pre mladistvych
(a vSetkych miest, kde si deti zadrziavané na ucely reformy alebo trestu)
a opatrovatel'skych institacii s cielom podavat spravy o situacii v nich
a poskytovat’ odporucania pre zlepSenie situacie;

prilezitostne vykonavat' také iné cCinnosti, ktoré suvisia s vysSie uvedenymi
¢innost’ami.
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Podavanie sprav Vyboru pre prava dietata a spolupraca medzi NHRI adtvarmi
Organizacie Spojenych narodov a mechanizmami na ochranu Pudskych prav

20. NHRI by mali podla Dohovoru ainych suvisiacich medzinarodnych dokumentov
nezavisle prispievat’ do procesu poddvania sprav a monitorovat’ integritu sprav podavanych
vladami medzinarodnym zmluvnym organom v oblasti prav deti, okrem iného vyuZzivajic aj
dialog s Vyborom pre prava dietata v ramci stretnuti jeho pracovnej skupiny pred zasadnutiami
a s inymi relevantnymi zmluvnymi organmi.

21. Vybor pozaduje, aby Staty zahrnuli do svojich sprav vyboru podrobné informacie
0 legislativnom zaklade, mandate a hlavnych relevantnych ¢innostiach NHRI. Je vhodné, aby
Staty konzultovali pripravu svojich sprav pre vybor s nezavislymi institiciami pre 'udské prava.
Staty viak musia respektovat’ nezavislost’ tychto organov a ich nezavisla tilohu pri poskytovani
informécii vyboru. Nie je vhodné poskytovat NHRI navrhy sprav ani zaclenovat ich do
vladnych delegacii pocas skiimania sprav vyborom.

22. NHRI by mali prostrednictvom osobitnych postupov spolupracovat’ aj s Komisiou pre
l'udské prava, vyuzivajic oblastné atematické mechanizmy, predovsetkym Osobitného
spravodajcu pre otazky obchodovania s detmi, detskej prostiticie a detskej pornografie
a Osobitného zastupcu generalneho tajomnika pre problematiku deti v ozbrojenych konfliktoch.

23. Organizacia Spojenych narodov pouziva dlhodoby program pomoci pri zriad'ovani
a posiliiovani narodnych institacii pre Tudské prava. Tento program, ktory pochidza z Uradu
vysokého komisara pre I'udské prava (OHCHR — Office of the High Commissioner for Human
Rights), poskytuje technickli pomoc a ul'ahcuje regiondlnu a globalnu spolupricu a vymeny
medzi narodnymi intitciami pre T'udské prava. Staty moézu v pripade potreby vyuzit tito
pomoc. Aj Detsky fond Organizacie spojenych narodov (UNICEF) poskytuje odborné
poradenstvo a technicku spolupracu v tejto oblasti.

24. Ako sa uvéadza v ¢lanku 45 Dohovoru, ak to vybor povazuje za vhodné, moze postupit’
ktorejkol'vek  Specializovanej  agentire  Organizacie spojenych  narodov, OHCHR
a ktorémukol'vek kompetentnému organu akékol'vek spravy od Statov, ktoré obsahuju
poziadavku alebo poukazuju na potrebu technickej rady ¢i pomoci pri zriadovani NHRI.

NHRI a §taty

25. Stat ratifikuje Dohovor o pravach diefata aje povinny ho v plnej miere vykonavat’.
Ulohou NHRI je nezavisle monitorovat’ dodrZiavanie Dohovoru §tatom a dosiahnuty pokrok
vV jeho vykonavani a zabezpecit' reSpektovanie prav deti v plnej miere. Aj ked to moze
vyzadovat’, aby inStiticia vypracovala projekty na rozSirenie podpory a ochrany prav deti,
nesmie to viest k tomu, aby vldda poverila svojimi monitorovacimi povinnostami narodna
institaciu. Je dolezité, aby inStiticie mohli v plnej miere slobodne urCovat svoje vlastné
programy a svoje vlastné ¢innosti.
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NHRI a mimovladne organizacie

26. Mimovladne organizacie zohravaju v podpore l'udskych prav a prav deti doleziti ulohu.
Uloha NHRI sich legislativnym zakladom a $pecifickymi pravomocami je doplnkova. Je
dolezité¢, aby inStitucie uzko spolupracovali s mimovladnymi organizaciami a aby vlady
reSpektovali nezévislost NHRI aj mimovladnych organizacii.

Regionalna a medzinarodna spolupraca

27. Regionalne a medzinarodné postupy a mechanizmy moézu posiliovat a konsolidovat’
NHRI prostrednictvom poskytovanych skusenosti a znalosti, kedze NHRI celia spolo¢nym
problémom v oblasti podpory a ochrany 'udskych prav vo svojich prislusnych krajinach.

28. V tejto stvislosti by mali NHRI konzultovat a spolupracovat s prislusnymi
vnutrostatnymi, regiondlnymi a medzindrodnymi orgdnmi a inStitliciami zaoberajucimi sa
problematikou prav deti.

29. Problematika l'udskych prav deti nie je obmedzena Stditnymi hranicami a je stale viac
potrebné na regiondlnej a medzinarodnej Urovni vhodne reagovat’ na rozli¢né problémy tykajlce
sa prav deti (okrem iného na nezakonné obchodovanie so zenami a det'mi, detska pornografiu,
detskych vojakov, pracu deti, zneuZivanie deti, deti uteCencov a migrantov, atd’.). Podporuju sa
medzinarodné a regiondlne mechanizmy a vymeny, ked’ze poskytuju NHRI prilezitost’ ucit’ sa
zo vzdjomnych skusenosti, kolektivne posililovat’ vzajomné postavenie a prispievat’ k rieSeniu
problémov v oblasti I'udskych prav vplyvajtcich tak na krajiny, ako aj na regiony.

Poznamky

1 Vseobecné usmernenia tykajice sa formy a obsahu pravidelnych sprav predkladanych $tatmi

Vv stlade s ¢lankom 44 ods. 1 pism. b) Dohovoru (CRC/C/58), bod 18.

2 Principy tykajuce sa Statatu narodnych inStiticii na podporu a ochranu ludskych prav
(,,Parizske principy*), rezoliicia Valného zhromazdenia 48/134 z 20. decembra 1993, priloha.

¥ Rezolticia Komisie pre l'udské prava 1992/54 z 3. marca 1992, priloha.



